Пояснительная записка 

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – консолидированного бюджета муниципального района) на 2019–2021 годы определены с учетом направленности налоговой политики на достижение наилучших значений темпов наращивания собственного экономического (налогового) потенциала района, обеспечение ориентации экономики на сохранение достигнутых темпов развития, стимулирование предпринимательской активности, улучшение качества жизни населения. Прогноз определен на основе динамики прогнозируемых показателей социально-экономического развития района и поступления доходов, с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

мобилизация дополнительных доходов в бюджет на основе реализации Организационного плана мероприятий по системной работе по повышению налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан, а также Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района; 

увеличение налоговой базы «устойчивых» доходов (имущественные налоги, налоги на совокупный доход, НДФЛ), в том числе за счет обеспечения присвоения всем объектам недвижимого имущества, как состоящим на кадастровом учете, так и выявляемым, адресов в соответствии с Правилами присвоения, изменения и аннулирования адресов;

расширение и совершенствование стимулирующих механизмов инвестиционного и экономического роста;

легализация сферы торговли и услуг; 

оценка эффективности налоговых льгот и преференций;

погашение задолженности по платежам в бюджет;

усиление адресной работы с налогоплательщиками;
формирование реестров источников доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан  и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан;

оценка налогового потенциала крупных налогоплательщиков и мониторинг состояния расчетов с бюджетом.

При составлении проектировок бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу и изменения законодательства, предусматривающие:

· исключение движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций для создания стимулов ускоренного внедрения и развития технологий отечественной промышленности, а также обновления активной части основных фондов организаций (машин, оборудования) с 1 января 2019 года;

· установление коэффициента, ограничивающего увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. 
Общее влияние данных изменений законодательства в 2019 году оценивается в виде выпадающих доходов консолидированного бюджета муниципального района в сумме 2,7 млн. рублей. 
Несмотря на это, в целом прогноз бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2019 год запланирован с ростом к утвержденному бюджету на 60 млн.руб. или на 8,8% за счет:

- увеличения норматива отчислений в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ в 2019 году налога на доходы физических лиц с 61 до 62 процентов (+6,17 млн.руб.);

- увеличения фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района (в 2019г.- 102,9%) (+6,93 млн.руб.)

- увеличения поступлений налогов на совокупный доход за счет развития малого и среднего бизнеса (+9,9 млн.руб.), 
- увеличением имущественных налогов и доходов от использования имущества и за счет принимаемых мер по мобилизации  дополнительных доходов в бюджет.
В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, который поддерживается в актуальном состоянии

В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся федеральными, республиканскими и местными органами власти по наполнению казны на трехлетний период. На 2019 год общая сумма дополнительных доходов от реализации мероприятий оценивается в сумме 
30,5 млн.руб.  за счет повышения эффективности использования земли и имущества, легализации объектов налогообложения, совершенствования налогового законодательства, задействования всех внутренних резервов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов характеризуется следующими показателями:
	Наименование показателя
	2018 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов, млн.руб. 
	680,0
	740,0
	861,5
	904,3

	Прирост (снижение) к предыдущему году, млн.руб.
	х
	60,0
	121,5
	42,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	х
	8,8
	16,4
	5,0


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района в, на 2020год прогнозируются с ростом на 16,4%  к уровню 2019 года, на 2021 год – с ростом на 5,0% к уровню 2020 года.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района на 2019 год составляет 86,6%, неналоговых доходов – 13,4%.

На 2020-2021 годы прогнозируется дальнейшее увеличение доли неналоговых доходов за счет принятия мер по совершенствованию администрирования неналоговых доходов, а также ряда объективных факторов, обуславливающих снижение темпов налоговых доходов.

	Наименование показателя
	2018 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Налоговые доходы, млн.руб.
	609,5
	640,7
	675
	691,1

	Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	89,6
	86,6
	78,4
	76,4

	Неналоговые доходы, млн.руб.
	70,5
	99,3
	186,5
	213,2

	Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	10,4
	13,4
	21,6
	23,6


В текущем году ожидаемое поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района планируется в сумме 755,6млн.руб., что выше утвержденного бюджета на 75,6 млн.руб. или на 11,1 процента. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2019 год запланирован со снижением к ожидаемой оценке 2017 года на 15,6 млн.руб. или на 2,0 процента, за счет ожидаемого снижения поступлений доходов от использования имущества  в связи с его выкупом и погашением в текущем году задолженности прошлых лет за аренду муниципального имущества и земельных участков, поступления в текущем году разовых платежей по аукционам от реализации земельных участков, снижения доходов по штрафам на основании прогнозов администраторов с учетом сложившихся темпов поступлений в текущем году. 

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2019 году будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 382,3 млн.руб. или 51,6 % от общей суммы, налоги на совокупный доход 121,9 млн.руб. или 16,4%, налоги на имущество 97,9 млн.руб. (13,2%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 79,6 млн. рублей  (10,8 процента). 

Складывающаяся структура доходов обусловлена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.
Безвозмездные поступления

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района составит в 2019 году 1 033 639,3 тыс. рублей, в 2020 году –1 010 561,6 тыс. рублей, в 2021 году – 1 033 239,8 тыс. рублей или соответственно 58,3 %, 54,0 % и 53,3 % от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района.
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2018 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	860 865,3
	1 033 639,3
	1 010 561,6
	1 033 239,8

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	дотации
	66 929,6
	109 589,5
	42 818,5
	37 720,4

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 42 659,9
	- 66 771,0
	-  5 098,1

	- в %
	Х
	163,7
	39,1
	88,1

	субсидии
	109 999,7
	162 817,6
	178 609,3
	171 808,5

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 52 817,9
	+ 15 791,7
	- 6 800,8

	- в %
	Х
	148,0
	109,7
	96,2

	субвенции
	675 836,0
	753 132,2
	781 033,8
	815 610,9

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 77 296,2
	 + 27 901,6
	+ 34 577,1

	- в %
	Х
	111,4
	103,7
	104,4

	иные межбюджетные трансферты
	8 100,0
	8 100,0
	8 100,0
	8 100,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	0,0
	0,0
	0,0

	- в %
	Х
	100,0
	100,0
	100,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	55,9
	58,3
	54,0
	53,3


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2019-2021 годы планируется:
  - с увеличением в 2019 году к утвержденному бюджету 2018 года на 172 774,0 тыс. рублей в связи с увеличением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций на оплату труда педагогических работников, административно-управленческого и вспомогательного персонала муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждений, планированием с 2019 года субсидии на софинансирование расходов, возникающих при доведении средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Республике Башкортостан и доведении средней заработной платы педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования до средней заработной платы учителей в Республике Башкортостан;
 - с уменьшением в 2020 году к прогнозному уровню 2019 года на 23 077,7 тыс. рублей в связи со значительным уменьшением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, планированием в 2020 году субсидии на осуществление мероприятий по переходу на поквартирные системы отопления и установке блочных котельных;

 - с увеличением в 2021 году к прогнозному уровню 2020 года на 22 678,2 тыс. рублей в связи с увеличением субвенций, передаваемых из бюджета Республики Башкортостан на осуществление отдельных государственных полномочий.                                                                                               
Основная характеристика расходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район РБ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Расходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2019 году в объеме 1 773 639,3 тыс. рублей (без внутренних оборотов), с ростом к утвержденному плану 2018 года на 15,1 процента. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2020 год составит 1 872 078,5 тыс. рублей, с ростом на 5,6 процента к уровню 2019 года, в 2021 году – 1 937 508,8 тыс. рублей, с ростом на 3,5 процента к уровню 2020 года.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2019-2021 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2018 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 540 865,3
	1 773 639,3
	1 872 078,5
	1 937 508,8

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	128 355,0
	166 876,3
	170 389,4
	171 990,4

	% к расходам всего
	8,3
	9,4
	9,1
	8,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	86 071,0
	112 198,3
	115 377,4
	116 611,4

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	42 284,0
	54 678,0
	55 012,0
	55 379,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 735,3
	1 853,5
	1 879,6
	1 946,8

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	1 735,3
	1 853,5
	1 879,6
	1 946,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	11 841,0
	16 642,0
	17 396,0
	18 179,0

	% к расходам всего
	0,8
	0,9
	0,9
	0,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	3 161,0
	3 145,0
	3 266,0
	3 395,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	8 680,0
	13 497,0
	14 130,0
	14 784,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	140 881,0
	149 281,6
	151 765,6
	152 930,6

	% к расходам всего
	9,2
	8,4
	8,1
	7,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	91 598,0
	98 370,6
	100 698,6
	101 638,6

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	48 283,0
	50 911,0
	51 067,0
	51 292,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	103 449,2
	101 864,8
	120 272,4
	115 286,6

	% к расходам всего
	6,7
	5,8
	6,4
	6,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	49 345,2
	41 830,8
	59 610,4
	53 989,6

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	54 104,0
	60 034,0
	60 662,0
	61 297,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	937 113,1
	1 066 541,5
	1 111 419,4
	1 147 054,5

	% к расходам всего
	60,8
	60,1
	59,4
	59,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	937 113,1
	1 066 541,5
	1 111 419,4
	1 147 054,5

	Культура и кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	74 368,9
	112 281,2
	115 649,8
	118 994,4

	% к расходам всего
	4,8
	6,3
	6,2
	6,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	46 077,9
	83 595,2
	85 374,8
	87 557,4

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	28 291,0
	28 286,0
	30 275,0
	31 437,0

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	102 989,8
	114 188,4
	114 641,3
	116 352,5

	% к расходам всего
	6,7
	6,5
	6,1
	6,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	102 989,8
	114 188,4
	114 641,3
	116 352,5

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	36 336,0
	39 536,0
	41 045,0
	42 541,0

	% к расходам всего
	2,4
	2,2
	2,2
	2,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	36 336,0
	39 536,0
	41 045,0
	42 541,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	3 796,0
	4 574,0
	4 812,0
	4 999,0

	% к расходам всего
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	3 290,0
	4 045,0
	4 257,0
	4 420,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	506,0
	529,0
	555,0
	579,0


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета муниципального района осуществлено исходя из базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2019-2021 годы, финансовой поддержки из бюджета Республики Башкортостан и федерального бюджета.      

          Помимо вышеуказанных факторов изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2019-2021 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.
Динамика расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» связана с увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением фонда оплаты труда муниципальных служащих с 1 мая 2018 года и обслуживающего персонала с 1 сентября 2018 года;

обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения Централизованная бухгалтерия муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением фонда оплаты труда работников с 1 июля 2018 года и увеличением штатной численности работников ввиду увеличения объема выполняемых функций.

    Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии с методикой их распределения. 
         Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» обусловлено увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение пожарной безопасности в сельских поселениях. 

Динамика расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлена увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий в сфере предпринимательской деятельности, в сфере архитектуры и градостроительства.
Разнонаправленность динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлена:

- уменьшением бюджетных ассигнований в 2019 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2018 года на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды. В то же время расходы на благоустройство сельских поселений увеличены на 14 %, и в бюджете городского поселения город Мелеуз предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения «Ритуал»; 

- увеличением бюджетных ассигнований в 2020 году по сравнению с прогнозом 2019 года и уменьшением бюджетных ассигнований в 2021 году по сравнению с прогнозом 2020 года в связи с планированием в 2020 году ассигнований на осуществление мероприятий по переходу на поквартирные системы отопления и установке блочных котельных.
Динамика расходов на 2019-2021 годы по разделу «Образование» обусловлена следующими факторами:

- увеличением фонда оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений;

- ростом расходов по оплате услуг специализированных организаций-аутсорсеров.

Значительный рост расходов по разделу «Культура, кинематография» связаны с:

- увеличением ассигнований, предусмотренных на осуществление мероприятий по софинансированию расходных обязательств на решение вопросов местного значения по обращениям избирателей, адресованным депутатам Государственного Собрания Республики Башкортостан – Курултая Республики Башкортостан;

- планированием с 2019 года субсидии на софинансирование расходов, возникающих при доведении средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры до среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Республике Башкортостан.еспублиик Башкорстоатн – Курубтая Республики Башкорстоат;

            Положительная динамика расходов по разделу «Социальная политика» связана с увеличением объемов бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в связи с их индексацией.
Раздел «Физическая культура и спорт» характеризуется увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

- оплату труда работников муниципальных учреждений спорта;
- оплату услуг специализированных организаций-аутсорсеров;
- проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
          Рост расходов по разделу «Средства массовой информации» связан с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату услуг по подготовке и показу телепрограмм о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района Мелеузовский район и публикацию нормативных правовых актов муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан.
Заместитель главы Администрации 
по финансовым вопросам –
начальник финансового управления                                    Г.Н. Гончаренко
Исп. Г.Ф. Тагирова, Губайдуллина О.В.
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