Пояснительная записка 

к прогнозу основных характеристик консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Проектировки налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан (далее – консолидированного бюджета муниципального района) на 2020–2022 годы определены с учетом направленности налоговой политики на достижение наилучших значений темпов наращивания собственного экономического (налогового) потенциала района, обеспечение ориентации экономики на сохранение достигнутых темпов развития, стимулирование предпринимательской активности, улучшение качества жизни населения. Прогноз определен на основе динамики прогнозируемых показателей социально-экономического развития района и поступления доходов, с учетом результатов оценки налоговых расходов за предыдущий год, а также с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства.

Основными факторами формирования доходов бюджета на планируемый период являются:

мобилизация дополнительных доходов в бюджет на основе реализации Организационного плана мероприятий по системной работе по повышению налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан, а также Комплексного плана мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района; 
увеличение налоговой базы «устойчивых» доходов (имущественные налоги, налоги на совокупный доход, НДФЛ), в том числе за счет обеспечения присвоения всем объектам недвижимого имущества, как состоящим на кадастровом учете, так и выявляемым, адресов в соответствии с Правилами присвоения, изменения и аннулирования адресов, а также вовлечения в хозяйственный оборот неучтенных земельных участков и объектов недвижимости;
расширение и совершенствование стимулирующих механизмов инвестиционного и экономического роста;
легализация сферы торговли и услуг; 

оценка эффективности налоговых расходов;

погашение задолженности по платежам в бюджет;

усиление адресной работы с налогоплательщиками;

формирование реестров источников доходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан и бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан;

оценка налогового потенциала крупных налогоплательщиков и мониторинг состояния расчетов с бюджетом.

При составлении проектировок бюджета учтены основные направления налоговой политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу и изменения законодательства, предусматривающие:

· увеличение норматива отчислений в бюджет муниципального района Мелеузовский район РБ в 2020 году платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55 до 60 процентов;
· освобождение от уплаты налога на имущество организаций в размере 50% исчисленной суммы налога бюджетных, казенных и автономных учреждений, финансируемых из бюджета республики или из бюджета муниципального образования, в отношении имущества, закрепленного за ними на праве оперативного управления и используемого для осуществления возложенных на них функций;

·  установления нового порядка зачисления штрафов в местный бюджет  
· утверждения новых результатов государственной кадастровой оценки земельных участков Республики Башкортостан в составе земель водного фонда и земель населенных пунктов;

·  установление единого принципа зачисления доходов от штрафов (за исключением отдельных случаев): «суммы штрафов , установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях подлежат зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации по месту нахождения должностного лица федерального органа исполнительной власти (органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации), принявшего решение о наложении административного штрафа или направившего дело об административном правонарушении на рассмотрение судье, по нормативу 100 процентов».
· установление коэффициента, ограничивающего увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом. 
Общее влияние данных изменений законодательства в 2020 году оценивается в виде выпадающих доходов консолидированного бюджета муниципального района в сумме 58,9 млн.руб. (в т.ч. по налогу на имущество организаций на 0,9 млн.руб., по земельному налогу на 21,2 млн.руб., по арендной плате за землю в сумме 29,6 млн.руб., по штрафам на 7,3 млн.руб.) 
Несмотря на это, в целом прогноз бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2019 год запланирован с ростом к утвержденному бюджету на 42 млн.руб. или на 5,6% за счет:

- увеличения фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития района (в 2020г.- 106,9%) (+54,2 млн.руб.)

- увеличения поступлений налогов на совокупный доход за счет развития малого и среднего бизнеса (+8,3 млн.руб.)
- увеличением имущественных налогов и доходов от использования имущества и за счет принимаемых мер по мобилизации дополнительных доходов в бюджет.
В работе по мобилизации дополнительных доходов основным документом является Комплексный план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района, который поддерживается в актуальном состоянии

В рамках данного плана систематизированы все мероприятия, которые проводятся федеральными, республиканскими и местными органами власти по наполнению казны на трехлетний период. На 2020 год общая сумма дополнительных доходов от реализации мероприятий оценивается в сумме 
31,3 млн.руб.  за счет повышения эффективности использования земли и имущества, легализации объектов налогообложения, совершенствования налогового законодательства, задействования всех внутренних резервов.
С учетом влияния указанных факторов и новаций в законодательстве прогноз доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Общий объем налоговых и неналоговых доходов, млн.руб. 
	740,0
	782,0
	839,0
	875,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, млн.руб.
	х
	42,0
	57,0
	36,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году, %
	х
	5,6
	7,3
	4,3


Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета муниципального района в, на 2021год прогнозируются с ростом на 7,3%  к уровню 2020 года, на 2021 год – с ростом на 4,3% к уровню 2021 года.

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района на 2019 год составляет 87,0%, неналоговых доходов – 13,0%.

На 2021-2022 годы прогнозируется дальнейшее увеличение доли налоговых доходов за счет принятия мер по совершенствованию администрирования налоговых доходов, а также ряда объективных факторов, обуславливающих снижение темпов неналоговых доходов.

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план
	Проект

	
	
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	Налоговые доходы, млн.руб.
	638,8
	680,7
	737,5
	774,2

	Доля налоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	86,3
	87,0
	87,9
	88,4

	Неналоговые доходы, млн.руб.
	101,2
	101,3
	101,5
	101,6

	Доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %
	13,7
	13,0
	12,1
	11,6


В текущем году ожидаемое поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района планируется в сумме 814,8 млн.руб., что выше утвержденного бюджета на 74,8 млн.руб. или на 10,1 процента. 

Прогноз налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2020 год запланирован со снижением к ожидаемой оценке 2019 года на 32,8 млн.руб. или на 4,0 процента, за счет выпадающих доходов в связи с изменением законодательства и переоценкой кадастровой стоимости земельных участков, ожидаемого снижения поступлений доходов от использования имущества  в связи с его выкупом и погашением в текущем году задолженности прошлых лет за аренду муниципального имущества и земельных участков, поступления в текущем году разовых платежей по аукционам от реализации земельных участков.

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2019 году будут следующие доходы: налог на доходы физических лиц – 436,6 млн.руб. или 55,8% от общей суммы, налоги на совокупный доход 130,2 млн.руб. или 16,6%, налоги на имущество 79,7 млн.руб. (10,2%) и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 84,1 млн. рублей (10,8 процента). 

Складывающаяся структура доходов обусловлена новыми реалиями экономических условий, степенью адаптации к ним налогоплательщиков, влиянием изменений законодательства на формирование доходного потенциала и эффективностью принимаемых мер по мобилизации в районе имеющихся резервов по отдельным доходным источникам.
Безвозмездные поступления

Прогнозируемый объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет муниципального района составит в 2020 году 1 161 091,6 тыс. рублей, в 2021 году – 1 191 082,6 тыс. рублей, в 2022 году – 1 226 335,9 тыс. рублей или соответственно 59,8 %, 58,7 % и 58,3 % от общего объема доходов консолидированного бюджета муниципального района.
                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, всего
	1 033 639,3
	1 161 091,6
	1 191 082,6
	1 226 335,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	дотации
	109 589,5
	118 176,5
	115 346,9
	97 358,1

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 8 587,0
	- 2 829,6
	- 17 988,8

	- в %
	Х
	7,8
	-2,4
	-15,6

	субсидии
	162 817,6
	225 230,9 
	216 428,3
	223 296,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 62 413,3
	- 8 802,6
	+ 6 867,7

	- в %
	Х
	38,3
	-3,9
	3,2

	субвенции
	753 132,2
	806 284,2
	851 207,4
	897 581,8

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 53 152,0
	 + 44 923,2
	+ 46 374,4

	- в %
	Х
	7,1
	5,6
	5,4

	иные межбюджетные трансферты
	8 100,0
	11 400,0
	8 100,0
	8 100,0

	Прирост (снижение) к предыдущему году
	 
	 
	 
	 

	- в тыс. рублей
	Х
	+ 3 300,0
	- 3 300,0
	0,0

	- в %
	Х
	40,7
	-28,9
	0,0

	Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, %
	58,3
	59,8
	58,7
	58,3


Прогнозный объем безвозмездных поступлений на 2020-2022 годы планируется:
  - с увеличением в 2020 году к утвержденному бюджету 2019 года на 127 452,3 тыс. рублей в связи с планируемым поступлением дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, субсидии на реализацию проектов по комплексному благоустройству дворовых территорий муниципальных образований РБ «Башкирские дворики», субсидии на софинансирование расходов, связанных с обеспечением устойчивого функционирования коммунальных организаций, поставляющих коммунальные ресурсы для предоставления коммунальных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, и подготовкой объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период, субсидии на софинансирование мероприятий по улучшению систем наружного освещения населенных пунктов РБ, субсидии на реализацию мероприятий по развитию образовательных организаций;
 - с увеличением в 2021 году к прогнозному уровню 2020 года на 29 991,0 тыс. рублей в связи с увеличением субвенций из-за изменения количества получателей социальных выплат и пособий и индексации их размеров, увеличения размеров нормативов подушевого финансирования;

 - с увеличением в 2022 году к прогнозному уровню 2021 года на 35 253,3 тыс. рублей в связи с увеличением субвенций из-за изменения количества получателей социальных выплат и пособий и индексации их размеров, увеличения размеров нормативов подушевого финансирования и планированием в 2022 году субсидии на осуществление мероприятий по строительству распределительных газовых сетей в населенных пунктах Республики Башкортостан.                                                                                               
Основная характеристика расходов консолидированного бюджета муниципального района Мелеузовский район РБ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Расходы консолидированного бюджета муниципального района планируются в 2020 году в объеме 1 943 091,6 тыс. рублей (без внутренних оборотов), с ростом к утвержденному плану 2019 года на 9,6 процента. Общий объем прогнозируемых расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2021 год составит 2 030 082,6 тыс. рублей, с ростом на 4,5 процента к уровню 2020 года, в 2022 году – 2 102 135,9 тыс. рублей, с ростом на 3,5 процента к уровню 2021 года.

Структура расходов консолидированного бюджета муниципального района на 2020-2022 годы характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателя
	2019 год утвержденный план
	Прогноз

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Расходы, всего

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 773 639,3
	1 943 091,6
	2 030 082,6
	2 102 135,9

	Общегосударственные вопросы

	Объем расходов, тыс. рублей
	166 876,3
	199 803,2
	197 705,4
	199 666,1

	% к расходам всего
	9,4
	10,3
	9,7
	9,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района 
	112 198,3
	134 266,2
	131 643,4
	133 074,1

	- бюджеты поселений 
	54 678,0
	65 537,0
	66 062,0
	66 592,0

	Национальная оборона

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 853,5
	2 021,2
	2 035,1
	2 099,9

	% к расходам всего
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджеты поселений
	1 853,5
	2 021,2
	2 035,1
	2 099,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	Объем расходов, тыс. рублей
	16 642,0
	18 703,0
	18 738,0
	18 773,0

	% к расходам всего
	0,9
	1,0
	0,9
	0,9

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	3 145,0
	4 498,0
	4 533,0
	4 568,0

	- бюджеты поселений 
	13 497,0
	14 205,0
	14 205,0
	14 205,0

	Национальная экономика

	Объем расходов, тыс. рублей
	149 281,6
	152 267,8
	180 635,4
	169 356,8

	% к расходам всего
	8,4
	7,8
	8,9
	8,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	98 370,6
	91 593,8
	123 577,4
	112 153,8

	- бюджеты поселений 
	50 911,0
	60 674,0
	57 058,0
	57 203,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Объем расходов, тыс. рублей
	101 864,8
	159 484,1
	156 387,9
	158 168,3

	% к расходам всего
	5,8
	8,2
	7,7
	7,5

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	41 830,8
	14 330,6
	23 395,2
	22 626,9

	- бюджеты поселений 
	60 034,0
	145 153,5
	132 992,7
	135 541,4

	Охрана окружающей среды

	Объем расходов, тыс. рублей
	0,0
	3 685,0
	2 000,0
	2 000,0

	% к расходам всего
	0,0
	0,2
	0,1
	0,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджеты поселений
	0,0
	3 685,0
	2 000,0
	2 000,0

	Образование

	Объем расходов, тыс. рублей
	1 066 541,5
	1 122 251,8
	1 167 553,4
	1 214 656,7

	% к расходам всего
	60,1
	57,7
	57,5
	57,8

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	1 066 541,5
	1 122 251,8
	1 167 553,4
	1 214 656,7

	Культура и кинематография

	Объем расходов, тыс. рублей
	112 281,2
	121 747,8
	124 949,4
	128 198,3

	% к расходам всего
	6,3
	6,2
	6,2
	6,1

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района без учета межбюджетных трансфертов
	83 595,2
	82 253,6
	84 811,4
	87 388,3

	- бюджеты поселений 
	28 286,0
	39 494,2
	40 138,0
	40 810,0

	Социальная политика

	Объем расходов, тыс. рублей
	114 188,4
	116 064,7
	108 160,0
	112 080,8

	% к расходам всего
	6,5
	6,0
	5,4
	5,4

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	114 188,4
	116 064,7
	108 160,0
	112 080,8

	Физическая культура и спорт

	Объем расходов, тыс. рублей
	39 536,0
	42 001,0
	42 800,0
	43 021,0

	% к расходам всего
	2,2
	2,2
	2,1
	2,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	39 536,0
	42 001,0
	42 800,0
	43 021,0

	Средства массовой информации

	Объем расходов, тыс. рублей
	4 574,0
	5 062,0
	5 062,0
	5 062,0

	% к расходам всего
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- бюджет муниципального района
	4 045,0
	4 507,0
	4 507,0
	4 507,0

	- бюджеты поселений без учета межбюджетных трансфертов
	529,0
	555,0
	555,0
	555,0


Формирование объема и структуры расходов консолидированного бюджета муниципального района осуществлено исходя из базовых объемов бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы, с учетом оценки доходов консолидированного бюджета муниципального района на 2020-2022 годы, финансовой поддержки из бюджета Республики Башкортостан и федерального бюджета.      

          Помимо вышеуказанных факторов изменение прогнозных объемов расходных параметров на 2020-2022 годы обусловлено следующими отраслевыми особенностями.
Разнонаправленность динамики расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» связана:

1) с увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением фонда оплаты труда работников с 1 октября 2019 года и с 1 октября 2020 года;

обеспечение Муниципального казенного учреждения Централизованная бухгалтерия муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением штатной численности работников;

2) планирование в 2020 году расходов на организацию и проведение в 2020 году выборов в представительные органы местного самоуправления и Всероссийскую перепись населения 2020 года. 
    Рост расходов по разделу «Национальная оборона» обусловлен увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции из федерального бюджета в соответствии с методикой их распределения. 
 Увеличение расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» обусловлено увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

 обеспечение пожарной безопасности в сельских поселениях;

 обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба» муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан в связи с увеличением фонда оплаты труда работников и возникновением коммунальных услуг (в связи с переездом в здание, переданное в оперативное управление).

Изменение расходов по разделу «Национальная экономика» обусловлена:

1) увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

дорожное хозяйство;
реализацию мероприятий в сфере предпринимательской деятельности;

           2) планирование в 2021 году расходов на проведение комплексных кадастровых работ.

Разнонаправленность динамики расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» обусловлена:

1) планированием в 2020 – 2021 годах расходов на осуществление мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности;

2) планированием с 2020 года расходов на:

реализацию проектов по комплексному обустройству дворовых территорий «Башкирские дворики» и снижением объема этих расходов в 2021 году;

софинансирование мероприятий по улучшению систем наружного освещения населенных пунктов;

обеспечение устойчивого функционирования коммунальных организаций, поставляющих коммунальные ресурсы для предоставления коммунальных услуг населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, и подготовку объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период;

3) увеличением расходов на реализацию мероприятий программ формирования современной городской среды.

    Раздел «Охрана окружающей среды» включает расходы на  финансирование мероприятий по охране окружающей среды (обустройство контейнерных площадок и приобретение контейнеров для мусора), в том числе предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений за счет средств бюджета Республики Башкортостан.
Динамика расходов на 2020-2022 годы по разделу «Образование» обусловлена следующими факторами:

- увеличением фонда оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений;

- ростом расходов по оплате услуг специализированных организаций-аутсорсеров.

Рост расходов по разделу «Культура, кинематография» связаны с увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры в связи с увеличением фонда оплаты труда работников и стоимости услуг специализированных организаций-аутсорсеров, 

организацию и проведение мероприятий в сфере культуры.

            Разнонаправленность расходов по разделу «Социальная политика» связана с:

          1) увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

          предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья и при рождении (усыновлении) ребенка (детей);
          назначение и выплату компенсации части родительской платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми;

2) сокращением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:
обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, находящихся под опекой и попечительством, а также лиц из их числа;

улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;

реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;

3) планированием с 2020 года расходов на:

          обеспечение жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вставших на учет после 1 января 2005 года и страдающих тяжелыми формами хронических заболеваний;

           социальную поддержку учащихся муниципальных общеобразовательных организаций из многодетных малоимущих семей по предоставлению набора школьно-письменных принадлежностей первоклассникам.
Раздел «Физическая культура и спорт» характеризуется увеличением бюджетных ассигнований, предусмотренных на:

- оплату труда работников муниципальных учреждений спорта;

- оплату услуг специализированных организаций-аутсорсеров;

- проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
          Рост расходов по разделу «Средства массовой информации» связан с увеличением объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату услуг по подготовке и показу телепрограмм о социально-экономическом и культурном развитии муниципального района Мелеузовский район и публикацию нормативных правовых актов муниципального района Мелеузовский район Республики Башкортостан.
Исп. Г.Ф. Тагирова, Губайдуллина О.В.
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